Verejné obstaravanie (prieskumy trhu, PHZ)

9. Na ktoru adresu je potrebné zaslat informaciu o zverejneni zakaziek nad 5000 EUR?

V Priru¢ke pre VO zverejnenej na http://www.minv.sk/?metodicke-dokumenty-1 je uvedend informéacia o
povinnosti postupovat v ramci zverejnenia informacie o zdkazkach nad 5000 € podla kap. 2.8.2.1 Zakazky nad 5
000 EUR, v zmysle ktorej je potrebné podla prilohy ¢ 1 Metodického pokynu ¢ 14
http://www.minv.sk/?metodicke-dokumenty-1 zaslat informéaciu na CKO.

E-mailovy kontakt na zaslanie informacie je: zakazkycko@vlada.gov.sk a sicasne na e-mail vo.sep@minv.sk.

| Otdzky uvedené vyssie boli prijaté po zverejneni aktualizdcie vyzvy dria 31.8.2016 |

8. V Prirucke pre verejné obstaravanie sa v kapitole Il. VEREJNE OBSTARAVANIE v bode 2.2 Predpokladana
hodnota zakazky (PHZ) uvadza nasledovné:

Urcenie PHZ vykona prijimatel’ napr. na zaklade informacii z cenového prieskumu oslovenim minimalne 3
potencialnych dodavatelov, pricom pre ucely zdokladovania takto vykonaného prieskumu prijimatel predlozi
celi komunikaciu s potencialnymi dodavatel'mi atd"

V Prirucke k opravnenosti vydavkov SO pre OP Ludské zdroje sa uvadza:

Prieskum trhu predstavuje ndstroj na overovanie hospoddarnosti vydavkov najma v pripade vydavkov, pre
ktoré nie su stanovené benchmarky, financné limity alebo jednotkové ceny a zaroven Ziadatel nepreukazuje
hospodarnost vydavkov prostrednictvom zrealizovaného VO, znaleckym alebo odbornym posudkom, alebo v
pripade vydavkov na stavebné prace stavebnym rozpoctom projektu vypracovanym opravnenou osobou.Sluzi
ako nevyhnutna podpora pre prvotné posudenie hospodarnosti a efektivnosti vydavkov stanovenych v
rozpocte projektu.

Ziadatel' vykona prieskum trhu vyZiadanim minimalne 5 ponutk od réznych potencidlnych dodavatelov na
predmet zakazky tovaru, prace alebo sluzby s ciefom zistenia aktualnych cenovych trovni.

Mame to teda chapat tak, Ze ak prijimatel nepreukazuje hospodarnost vydavkov prostrednictvom
zrelizovaného VO, tzv. prieskum trhu s oslovenim 5 potencidlnych dodavatelov uvadzany v Prirucke k
opravnenosti vydavkov je vlastne urcenim PHZ (podla pravidiel predloZzeného parneho ¢i neparneho poctu
pontik) a takpovediac nahradza urcenie PHZ (oslovenim 3 potencialnych dodavatelov) uvedené v prirucke pre
verejné obstaravanie?

V prvom rade je potrebné uviest, 7e stanovovanie vysky opravneného vydavku do ZoNFP a stanovovanie
predpokladanej hodnoty zakazky (PHZ) na ucely zakona o verejnom obstaravani (VO) su odlisné procesy.

Vo faze stanovovania vy$ky opravneného vydavku do ZoNFP st moZné dve varianty:

1. iadatel nemda v &ase predkladania ZoNFP ukonéeny proces verejného obstaravania, a v tomto pripade
preukazuje hospodarnost daného vydavku prieskumom trhu s min. 5 cenovymi ponukami, ¢im samozrejme nie
je dotknutd povinnost dodrZiavania vysky opridvneného vydavku pomocou stanovenych benchmarkov a
finan¢nych limitov.

Prieskum trhu s min. 5 cenovymi ponukami (zavdzny formular Prilohy €. 10 ZoNFP), ktory sl na preukazanie
hospodarnosti vydavku, nenahrddza cenovy prieskum k stanoveniu predpokladanej hodnoty zakazky (PHZ), ktory
je sucastou procesu verejného obstaravania, a ktory bude potrebné vykonat v procese verejného obstaravania;
2. 7iadatel ma v ¢ase predkladania ZoNFP skonéeny proces verejného obstaravania , ¢ize ma uzavretd zmluvu s
vitaznym uchadzacom na vydavok, ktory spada pod pravidla VO, a hospodarnost a vyska daného vydavku pri
predkladani ZoNFP sa preukazuje touto uzavretou zmluvou ( nepredkladd 5 cenovych pontik).

V tomto pripade teda Ziadatel pri predkladani ZoNFP nepredkladd PHZ, ktora je sti¢astou procesu VO, a vykonanie
PHZ bude kontrolované v pripade Uspesnosti Ziadatela ako sucast kontroly VO.

7. Postaduje pre uréenie/ stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky rozpoéet vyhotoveny zodpovednym
projektantom alebo je potrebné na stavebné prace vykonat prieskum trhu oslovenim viacerych firiem?

Podla §5 ods. 1 zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
predpokladana hodnota zakazky (dalej len "PHZ") na Ucely zdkona o VO sa urcuje ako cena bez dane z pridanej
hodnoty. PHZ musi vychadzat z ceny, za ktoru sa obvykle predava rovnaky alebo porovnatelny predmet zakazky
v Case, ked'sa oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania alebo oznamenie pouZité ako vyzva na sutaz posiela
na uverejnenie. Ak sa uverejnenie takéhoto oznamenia nevyzaduje, PHZ musi vychadzat z ceny, za ktoru sa
obvykle predava rovnaky alebo porovnatelny predmet zdkazky v ¢ase zacatia postupu zadavania zakazky. Podla
§5 ods. 14 zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov verejny
obstardvatel a obstardvatel v dokumentdcii k verejnému obstardvaniu uchovavaju aj informacie a podklady, na
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zéklade ktorych urcili PHZ. Ustanovenie §5 zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov explicitne neuvadza, na zaklade akych dokumentov ma byt PHZ uréend, uréuje len zakladné
pravidla a principy, ktoré ma verejny obstardvatel pri uréovani PHZ dodrzat. Priruc¢ka k verejnému obstardvaniu
pre Operacny program Ludské zdroje http://www.minv.sk/?metodicke-dokumenty-1 v €asti 2.2 Predpokladana
hodnota zékazky prikladom uvadza niektoré z moznosti, ktoré moze verejny obstaravatel pri ureni PHZ vyuzit.
V tejto suvislosti teda odportcame, aby prijimatel venoval urCeniu PHZ nalezitu starostlivost, kedZe spravne
ur€enie PHZ je jednym zo zakladnych nastrojov na dosiahnutie hospodarnosti vysutazenej ceny.

Na zaklade vyssie uvedenych informdcii nie je povinnostou Ziadatela, v pripade verejného obstaravania na
stavebné prace, vykonat prieskum trhu formou oslovenia viacerych firiem, ale postaduje stanovenie PHZ na
zaklade polozkového rozpoctu stavby vyhotoveného odborne spdsobilou osobou s otlackom jeho peciatky.

Dna 18. aprila 2016 nadobudol Géinnost novy zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov. Pravidld vypoctu predpokladanej hodnoty zakazky su uvedené v § 6 tohto zakona.

6. Chcela by som Vas poprosit o vyjadrenie ohladom Prieskumu trhu:

€o sa tyka stavebnych prac, je postacujici ako podklad rozpocet na trovni vykaz - vymer opeciatkovany a
podpisany autorizovanym projektantom? - CiZe nie je potrebnych 5 cenovych ponuk?

Pri vydavku na riadiaci personal - konkrétne by iSlo o Dohodu o vykonany prace, akym sp6sobom dokladujeme
vy$ku vydavku? - tieZ je potrebné vykonat prieskum trhu s min. 5 uchadzaémi?

Ziadatel je pri stanovovani vy$ky opravnenych vydavkov do iadosti o NFP povinny postupovat v zmysle aktualnej
Prirucky k oprdvnenosti vydavkov Sprostredkovatelského organu pre Operacny program fudské zdroje pre
Prioritnl os 5 a Prioritnu os 6, ktord je zverejnena na http://www.minv.sk/?metodicke-dokumenty-1, kapitola
7 Podmienky hospodarnosti vydavkov, a v zmysle aktudalnej Prirucky pre Ziadatela, kapitola 8 Opravnenost
vydavkov a dokumentu Zoznam opravnenych vydavkov, benchmarky a finanéné limity, ktoré su prilohou
predmetnej vyzvy.

Pri stanovovani hodnoty vydavku na stavebné prace je postacujice ako podklad pouzit polozkovy rozpocet stavby
vypracovany a oznaceny odtlackom peciatky odborne spdsobilej osoby.

Pri stanovovani vysky vydavku na riadiaci persondl je v prvom rade potrebné stanovit, ¢i to bude interny
manazment- t.j. fyzickd osoba ako zamestnanec Ziadatela/ prijimatela, alebo to bude externy manazment-
dodavatel sluzieb.

Vzhladom na skutoénost, Ze uvadzate dohodu o vykonani prace, sa da predpokladat, Ze to bude interny
manazment, a pbjde o vztah zamestnavatel- zamestnanec spadajuci pod Upravu Zakonnika prace. Podla § 1 ods.
2 pism. g) zakona ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov G¢inného do
17.4. 2016 (dalej len ,,zakon ¢. 25/2006 Z.z.“) sa tento zakon nevztahuje na uzavretie pracovnej zmluvy, dohdd o
pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru alebo obdobného pracovného vztahu.

Podla § 1 ods. 2 pism. e) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov ucinného od 18.4. 2016 (dalej len ,zakon €. 343/2015 Z.z.“) sa tento zdkon nevztahuje na uzavretie
pracovnej zmluvy, dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru alebo obdobného pracovného
vztahu.

Podla § 11 ods. 1 zdkona ¢&. 311/2001 Z. z. (Zakonnik prace) zamestnanec je fyzicka osoba, ktora v
pracovnopravnych vztahoch, a ak to ustanovuje osobitny predpis, aj v obdobnych pracovnych vztahoch vykonéva
pre zamestnavatela zavislu pracu.

Z vys$sie uvedeného teda vyplyva, Ze vynimku zo zdkona o VO je mozné uplatnit len na zamestnanie fyzickych
0s6b, a nie fyzickych osdb — podnikatelov a pravnickych osbb, na obstaranie sluZieb ktorych sa v plnom rozsahu
uplatniuju ustanovenia zakona o verejnom obstaravani v platnom zneni.

Pre Uplnost dodavame, Ze podla § 226 Zakonnika prace dohodu o vykonani prace zamestnavatel moze uzatvorit
s fyzickou osobou ( nie fyzickou osobou — podnikatelom a nie s pravnickou osobou), ak rozsah prace (pracovnej
ulohy), na ktory sa tdto dohoda uzatvara, nepresahuje 350 hodin v kalenddrnom roku ( ¢o je cca 7 hodin
tyZzdenne). Podla ods. 2 a 3 tohto paragrafu dohoda o vykonani prace sa uzatvara pisomne, inak je neplatna. vV
dohode o vykonani prace musi byt vymedzena pracovna uloha, dohodnutd odmena za jej vykonanie, doba, v
ktorej sa ma pracovna uloha vykonat, a rozsah prace, ak jej rozsah nevyplyva priamo z vymedzenia pracovnej
ulohy. Pracovna uloha sa musi vykonat v dohodnutej dobe, inak mézZe zamestnavatel od dohody odstupit.

Podla § 228a Zakonnika prace na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti mozno vykondvat pracovnud ¢innost v
rozsahu najviac 10 hodin tyzdenne. Dohodu o pracovnej ¢innosti je zamestndvatel povinny uzatvorit pisomne,
inak je neplatnda. V dohode o pracovnej ¢innosti musi byt uvedend dohodnuta praca, dohodnuta odmena za
vykonanu pracu, dohodnuty rozsah pracovného ¢asu a doba, na ktoru sa dohoda uzatvara. Z toho vyplyva, zZe na
pravidelne sa opakujucu ¢innost je vhodnejsie uplatriovat dohodu o pracovnej ¢innosti, kedZe dohoda o vykonani
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prace sa viaZe na splnenie urcitej pracovnej ulohy a je mozné ju povaZovat za ,ekvivalent” zmluvy o dielo podla
zédkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zédkonnik.

Co sa tyka dokladovania vysky vydavku, v pripade ui uzavretych dohdd o pracach vykondvanych mimo
pracovného pomeru, bude dostatocné predloZzenie konkrétnej uzavretej dohody so zamestnancom. V pripade,
ak dohoda o préci vykonavanej mimo pracovného pomeru v ¢ase podania ZoNFP nie je uzavretd, pri stanoveni
vySky opravneného vydavku je potrebné postupovat v sulade s instrukciami uvedenymi v kapitole 8.2.1.4.
Prirucky pre Ziadatela.

V pripade, ak by riadiacim persondlom mala byt fyzickd osoba- podnikatel, alebo pravnickd osoba ( jej
zamestnanci)- teda externy manaZment, pdjde o poskytovanie sluzby, a vztah Ziadatela/ prijimatela a osoby
poskytujucej sluzby spada po ustanovenia zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik, a obstaranie sluzby sa
musi spravovat zdkonom o VO.

Ak ku driu podania ZoNFP bola sluiba obstarana, Ziadatel predkladd zmluvu uzavrett s poskytovatelom sluzby.
Ak ku driu podania ZoNFP nebola sluzba obstarana, Ziadatel predlozi na preukazanie hospodarnosti vydavku ako
prilohu €.10 - Prieskum trhu s vyhodnotenim min. 5 cenovych ponuk v zmysle Priruc¢ky pre Ziadatela.

5. Je/nie je potrebné pri podavani projektu v ramci vyhlasenej vyzvy na rekonstrukciu materskej skélky
(ziadatel'om je obec), aby bolo zacaté alebo ukoncené verejné obstaravanie na realizatora stavby? Ak ano, aku
dokumentaciu je potrebné predloZit k projektu.

Vo vyzve nie je definovana povinnost Ziadatela mat v ¢ase predloZenia Ziadosti o NFP zacaté resp. ukonéené
verejné obstaravanie /VO/ na doddavatela stavby.

Nie je povinnostou Ziadatela predkladat dokumentaciu z ukonéeného procesu VO, ale ak Ziadatel ma napr.
ukonéeny proces VO (uzavretd zmluva s dodévatelom a pod.), predloii v rdmci prilohy & 10 ZoNFP (vid' blizsi
popis obsahu prilohy ¢. 10 v zozname priloh) okrem iného predmetnt zmluvu.

Dokumentacia z procesu VO sa bude overovat aZ u Uspesného Ziadatela.

4. Prosim o vysvetlenie k Formularu ZoNFP uvedenej vyzvy: ¢ast 12 Verejné obstaravanie.

V tabulke pod nazvom stI'pca »Celkova hodnota zakazky” je uvedené nasledovné:

Ziadatel' uvedie odhadovanu hodnotu zdkazky v pripade planovaného VO, ktoré nebolo este vyhlasené. V
pripade VO, ktoré bolo vyhldsené sa uvadza predpokladanad hodnota zakazky. V pripade ukonéeného VO
Ziadatel uvedie vyslednu zazmluvnenu cenu. Hodnota sa uvadza za celé verejné obstaravania bez ohladu na
skutoénost, &i bolo vykonané celé vyluéne len pre Géely projektu.

Otazka:

Odhadovana hodnota zakazky v pripade planovaného VO ma byt uvedena hodnota s DPH alebo bez DPH?
Predpokladana hodnota zékazky v pripade vyhldseného VO: v zmysle § 6 ZVO ods. 1 to musi byt hodnota bez
DPH (predpokladana hodnota zakazky je terminus technicus, je zadefinovana v § 6 ZVO), ale je to tak myslené
aj v tejto vete?

V pripade ukonéeného VO: vysledna zazmluvnenad cena je pre obec vidy cena s DPH.

Nakolko opravnenymi zZiadatelmi v rdmci vyzvy su obce, je opravnenym nakladom aj DPH, preto Ziadatel uvedie
v stipci ,Celkova hodnota zékazky hodnotu s DPH, nakolko dana hodnota sa prepéja nasledne s opravnenou
aktivitou a hodnotou tejto aktivity, ktord je takisto uvedend s DPH. Z pohladu systému ITMS nemdZe nastat
situacia, aby predpokladana ,Celkova hodnota zakazky” bola nizsia ako hodnota, ktord je previazana na danu
aktivitu, ¢o by mohlo nastat, kebyze iadatel uvedie v predmetnom stipci hodnotu bez DPH a previaze ju nasledne
s hodnotou oprdvnenej aktivity, ktora je uvedena s DPH. Systém ITMS neschvali danu operaciu a vypise Vam
chybové hlasenie ,Celkova suma za aktivity verejného obstaravania nesmie byt vacsia ako celkovd hodnota
zakazky verejného obstaravania“

V zmysle textacie v bode ¢. 1 musi byt hodnota uvedend s DPH.

V pripade ukonéeného procesu VO je suma zadefinovana takisto s DPH.

3. Je v pripade podania ZoNFP do predmetnej vyzvy povinnou prilohou Ziadosti aj dokumenticia v spojitosti s
verejnym obstaravanim k projektu, pripadne v akom rozsahu?

Nie je povinnostou Ziadatela predkladat dokumentaciu z ukonéeného procesu VO, ale ak Ziadatel ma napr.
ukonéeny proces VO (uzavretd zmluva s dodavatelom a pod.), predloZi v rdmci prilohy & 10 ZoNFP (vid' bliz&i
popis obsahu prilohy ¢. 10 v zozname priloh) okrem iného predmetnt zmluvu (vid blizsi popis v Prirucke pre
Ziadatela, kap. 8.2. Stanovenie vysky opravneného vydavku a v Prirucke k opravnenosti vydavkov, kap. 7.
Podmienky hospodarnosti vydavkov). Dokumentacia z procesu VO sa bude overovat az u Uspesného Ziadatela.



2. Musi mat Ziadatel v ¢ase podania Ziadosti ukonéené verejné obstaravanie na dodavatela stavby? Staéi
(momentalne, aby stihol prvé kolo podavania Ziadosti) ked’ stanovi vysku opravneného vydavku za stavebné
prace na zaklade benchmarkov - resp. maximalnych finan¢nych limitov?

Vo vyzve nie je definovana povinnost Ziadatela mat v ¢ase predloZenia Ziadosti o NFP zacaté resp. ukoncené
verejné obstaravanie /VO/ na dodavatela stavby.

V pripade, ak Ziadatel ukoncil verejné obstaravanie na dodavatela stavebnych prac pred podanim Ziadosti o
nendvratny finanény prispevok /ZoNFP/, Ziadatel predloZi ako prilohu ZoNFP uzavretd zmluvu s vitaznym
uchadzacom, ktorej stucastou bude polozkovy rozpocet stavby, ktory vzisiel z procesu VO.

Ak proces verejného obstaravania nebol zacaty, resp. VO bolo zacaté v zmysle zakona o VO, Ziadatel predlozi na
stanovenie hodnoty vydavku na stavebné prace polozkovy rozpocet stavby vypracovany a oznaceny odtlackom
peciatky odborne sp6sobilej osoby.

Pri stanoveni opravnenej vysky vydavku na stavebné prace je nutné sa riadit prilohou ¢. 6 vyzvy ,Zoznam
oprévnenych vydavkov, benchmarky a finanéné limity” a Priruckou pre oprévnenost vydavkov zverejnenou na
http://www.minv.sk/?metodicke-dokumenty-1.

1.V pripade, Ze v rozpocte vyhotovenom projektantom bude jedna polozka interiérové vybavenie, je potrebné
toto interiérové vybavenie obstaravat samostatne ako tovar alebo postaduje vykonat jedno obstaravanie na
stavbu ako celok v ramci uskutocnenia stavebnych prac?

V zmysle zédkona €. 25/2006 Z .z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov G¢inného do 17.4. 2016:

Podla § 5 ods. 12 ZVO zakazku nemozno rozdelit ani zvolit spésob urcenia jej predpokladanej hodnoty s cielom
znizit predpokladanud hodnotu zakazky pod finanéné limity podla zdkona o VO. Verejny obstardvatel je zaroven
povinny pri zadavani zakaziek uplatriovat princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzacov
alebo zaujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti.

O vykonanie jedného obstardvania na stavebné prace by sa jednalo iba vtedy, ak by bez dodavky tovaru nebolo
objektivne moiné zrealizovat samotné stavebné prace (napr. by sa mohlo jednat o dodavku stavebného
materidlu, napr. stavebné hmoty, prefabrikdty, materidl na elektroinstaldciu, rozvod vody, obklady, podlahy,
kurenie atd). Takymto tovarom vsak nie je napr. vypoctova technika, interiérové vybavenie, nabytok, postele,
nocné stoliky, toaletné kresl3, kardio kresla, skrine Satnikové, servirovacie stoliky a ostatné vybavenie sltziace na
rehabilitaciu a pre obsluhu ubytovanych ako napr. vySetrovacie I6Zka, nakolko je zrejmé, Zze dodavka tychto
tovarov nie je nevyhnutne potrebnd na realizdciu stavebnych prac, a Ze s realizdciou stavebnych prac uzko
nesuvisi.

Spajanie predmetov zakazky nesmie mat v prvom rade za nasledok vynatie takéhoto tovaru z pésobnosti ZVO,
ako je uvedené v § 5 ods. 3 ZVO, na druhej strane takéto spajanie predmetov zdkazky musi byt v stlade so
zakladnymi principmi verejného obstaravania uvedenymiv § 9 ods. 3 ZVO. Urad pre verejné obstaravanie v tejto
sUvislosti uvddza, Ze zdkaz diskriminacie zahffia jednak zdkaz diskrimindcie zjavnej, teda rozdielneho
zaobchadzania s jednotlivcom v porovnani s celkom, ale aj zakaz diskriminacie skrytej, pokial tato vedie v
podstate k obdobnym pravom zakazanym dosledkom (v oblasti verejného obstaravania poskodzovanie
hospodarskej sutaze a konkurenéného prostredia medzi zaujemcami alebo uchadzaémi). V dosledku spojenia
predmetov zakazky (uskutocnenia stavebnych priac a dodavky tovaru, ktord nie je nevyhnutne potrebnda na
realizaciu samotnych stavebnych prac), moze prejavit zdujem o Géast vo verejnom obstardvani menej zaujemcov,
ako by tomu bolo v pripade, keby bolo umoZnené podavat Ziadosti o Ucast a nasledne ponuky samostatne na
jednotlivé ¢asti predmetu zakazky, resp. v samostatnych verejnych obstaravaniach. Urad ma za to, 7e v takomto
pripade mdzu byt diskriminovani a od Ucasti vo verejnom obstaravani odradeni potencialni dodavatelia, ktori sa
zaoberaju napr. len dodavkou interiérového vybavenia (nabytku) alebo IKT vybavenia, a nie aj realizaciou
stavebnych préc, teda mozu poskytnut len jednotlivé plnenia a nie vietky, ktoré st predmetom zakazky. Zaroven
mbze byt pre takychto uchadzacov, resp. zaujemcov problematické spajat sa so stavebnymi firmami v ramci
skupiny dodavatelov, resp. mbzie byt pre nich problematické hladat si subdodévatela. V désledku takto
vymedzeného predmetu zakazky ma SO a Urad pre verejné obstardvanie za to, e ide o poru$enie principu
nediskriminacie zaujemcov alebo uchadzaCov podla § 9 ods. 3 ZVO, ako aj o obmedzenie konkurencného
prostredia medzi dodavatelmi, a tym aj hospodarskej sutaze. V pripade takéhoto vymedzenia predmetu zakazky
(vramci jedného verejného obstardvania sa obstarava uskutocnenie stavebnych prac a dodavka tovaru, ktora nie
je nevyhnutna na ich uskutoénenie) moze prejavit zaujem o Uclast v predmetnej sutazi menej zaujemcov, ako by
tomu bolo v pripade, keby bol predmet zakazky rozdeleny na €asti (a bolo by umoZnené podavat ponuky aj na
jednotlivé casti predmetu zdkazky) alebo keby boli jednotlivé casti predmetu zakazky obstardvané v
samostatnych sutaziach.


http://www.minv.sk/?metodicke-dokumenty-1

Urad pre verejné obstaravanie dalej uvadza, e je potrebné zvazit na jednej strane hospodarnost pri zadavani
zédkazky a na druhej strane otvorenost verejného obstaravania voci zaujemcom. V pripade takéhoto stretu je
potrebné dat prednost vdésej otvorenosti verejného obstardvania, nakolko je tym jednak dodrZany princip
nediskriminacie uchadzacov, resp. zaujemcov, pretoZe nedochadza k obmedzeniu hospodarskej sitaze
dodavatelov a naviac vacsi pocet ponuk zdsadne prinasa vacSiu konkurenciu a v désledku toho vyhodnejsie
ponukové ceny, a teda v kone¢nom dobsledku Usporu finanénych prostriedkov. Pripadna vacésia administrativna
narocnost by nemala byt dévodom, ktory by ospravedIfioval pripadné obmedzenie konkurencie.

Vyssie uvedené potvrdzuju aj Najéastejsie porusenia zakona o verejnom obstaravani zistené Uradom pre verejné
obstaravanie pri vykone dohladu nad verejnym obstardvanim v obdobi od 1.1.2011 do 30.6.2011 — vid webové
sidlo Uradu pre verejné obstaravanie.

V zmysle zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov ucinného od
18.04.2016:

Spojenie zdkazky na stavebné prdce so zdkazkou na tovary, resp. sluzby, ktoré nie su nevyhnutne potrebné na
realizdciu samotnych stavebnych prac (napr. interiérové vybavenie, IKT vybavenie a pod.) je v rozpore so
zakonom o verejnom obstardvani , najma so zakladnymi principmi verejného obstaravania. V dosledku takéhoto
spojenia predmetov zakazky mozZe prejavit zaujem o Ucast vo verejnom obstaravani menej zaujemcov, ako by
tomu bolo v pripade, keby bolo umoZnené podavat Ziadosti o Ucast a ndsledne ponuky samostatne na jednotlivé
Casti predmetu zakazky, resp. v samostatnych verejnych obstardvaniach. SO ma za to, Ze v takomto pripade mozu
byt diskriminovani a od Ucasti vo verejnom obstaravani odradeni potencialni dodavatelia, ktori sa zaoberaju napr.
len dodavkou interiérového vybavenia (ndbytku) alebo IKT vybavenia, a nie aj realizaciou stavebnych prac, teda
mozu poskytnut len jednotlivé plnenia a nie vSetky, ktoré st predmetom zékazky. Zaroveri méze byt pre takychto
uchadzacov, resp. zaujemcov problematické spéjat sa so stavebnymi firmami v ramci skupiny dodavatelov, resp.
mbze byt pre nich problematické hladat si subdodavatela. V désledku takto vymedzeného predmetu zdkazky ide
o porusenie principu nediskriminacie zaujemcov alebo uchadzacov podla § 10 ods. 2 ZVO, ako aj o obmedzenie
konkurenéného prostredia medzi dodavatelmi, a tym aj hospodarskej sutaze.

Takisto z rozsudku Sidneho dvora C-412/04, Eurdpska komisia vs. Talianska republika vyplyva, Ze v pripade
existencie urcitej zmluvy, ktora sucasne obsahuje prvky verejnej zmluvy na prace a prvky iného druhu zmluvy, o
tom, ktora zo smernic Spolo¢enstva tykajuca sa verejného obstaravania sa ma v zasade uplatnit, rozhoduje hlavny
predmet zmluvy. Pri tomto uréeni sa musia zohladnit zakladné povinnosti, ktoré prevladaju, a ktoré ako také
charakterizuju tuto zmluvu oproti tym, ktoré maju iba vedlajsi alebo doplnujici charakter a st uloZzené v dosledku
samotného predmetu zmluvy. V rozsudku C-536/07 Eurdpska komisia vs. Spolkové republika Nemecko Sudny
dvor skimal, ¢i r6zne prvky zmiesanej zmluvy (zmluva, predmetom ktorej su stavebné prace a sicasne iné odlisné
plnenia nesuvisiace so stavebnymi pracami) tvoria neoddelitelny celok. Z uvedenych rozsudkov vyplyva, Ze Sudny
dvor v pripade zmieSanych zakaziek skumal, ¢i rozdielne Casti tychto zakaziek spolu neoddelitelne suvisia, resp.
pripusta existenciu zmieSanych zakaziek v pripade, ak vedlajsie predmety plnenia maju doplnkovy charakter k
hlavnému predmetu plnenia a su ulozené v suvislosti s hlavnym predmetom plnenia.



